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Ettepanekud erakonnaseaduse muutmiseks

Erakondade rahastamise jirelevalve komisjoni 2. novembri 2011.a istungil arutas komisjon
omapoolseid ettepanekuid erakonnaseaduse (EKS) muutmiseks. Arutuse all olnud ettepanekud
puudutavad eeskitt erakondade rahastamise aruandluse sitteid erakonnaseaduses, aga ka muid
komisjoni praktikas seaduse kohaldamisel probleeme tekitanud sitteid. Arutelu tulemusena
otsustas komisjon esitada ettepanekud vastavasisulise seaduseelndu algatamiseks
Justiitsministeeriumile.

Ettepanekute mahtu arvestades soovitame kaaluda erakonna tegevuse rahastamist ja selle
kontrolli puudutavale erakonnaseaduse peatiikile tervikuna uue redaktsiooni andmist.

Alljargnevalt on esitatud ettepanekud ja nende pdhjendused komisjoni arutelul ettepanekute
kisitlemise jirjekorras:

1. EKS § 12° Iikeid 1 ja 3 tuleks muuta selliselt, et neist viilja jitta erakonna kohustus
valimiskampaaniaks kasutatud vahendite, samuti 1dikest 3 kohustus kolmandate isikute
vastu suunatud nduete kohta andmete esitamiseks. Loige 4 jdetaks paragrahvist vilja.

Samaaegselt § 128 16igete muutmisega tuleks tdiendada seaduse § 12! 16ikega 3, mille
kohaselt erakond on kohustatud koostama kvartaliaruande saadud laenude ja §12l 16ikes
2 nimetatud laekunud tulude kohta allikate 16ikes. Aruanded koostatakse kvartali 15pu
seisuga ja esitatakse hiljemalt kvartalile jirgneva kuu 10. kuupdevaks erakondade
rahastamise jdrelevalve komisjonile. Tulu aruanded avalikustatakse erakondade
rahastamise jirelevalve komisjoni veebilehel.

Muudatusettepanekute eesmirgiks on muuta erakondade tulude, ehk pigem
erakondadele laekunud raha aruandlus perioodiliseks, s.o mitte iiksnes valimiste
pohiseks. Praeguse regulatsiooni kohaselt erakonna valimiskampaania kulude ja selleks
kasutatud raha sidumine on olnud meelevaldne, sest erakondadele liikmemaksudest ja
riigieelarvelisest eraldisest laekuv raha ei ole sihtotstarbeline. K®oigi erakonna
tuluallikate (mitte iiksnes valimiskampaaniaks kasutatavate) perioodiline avaldamine
annab {ihtlasi tervikliku tilevaate erakonna tuludest, suurendades erakondade
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rahastamise ldbipaistvust. Ka oiguskantsler on leidnud, et kogu erakonna kisutuses
olev raha tuleks avalikustada. Uhtne, lihtne ja selge aruandlus on ldbipaistvuse ja tdhusa
kontrolli aluseks.'

Valimiskampaania aruannetes kajastatavad kolmandate isikute vastu suunatud nduded
ei saa kuidagi seonduda valimiskampaania rahastamisega, sest tegemist on lackumata
rahaga, mille arvelt pole voimalik valimiskulutusi teha. Seetdttu on kehtivas seaduses
kolmandate isikute vastu suunatud nduete dra nditamine valimiskampaania aruannetes
ebaloogiline.

Eeltoodust lihtuvalt teeme ettepaneku sonastada EKS § 12%15iked 1 ja 3 jargmiselt:

(1) Erakond esitab erakondade rahastamise jdrelevalve komisjonile komisjoni
ndutud vormis aruande Riigikogu, Euroopa Parlamendi voi kohaliku omavalitsuse
volikogu valimiskampaania ldbiviimiseks erakonna ja tema sidusorganisatsioonide
ning erakonna nimekirjas kandideerinud isikute valimiskampaania kulude kohta iihe
kuu jooksul arvates valimispdevast. Valimiskampaania kulude aruanne
avalikustatakse erakondade rahastamise jédrelevalve komisjoni veebilehel.

(3) Valimiskampaania kulude aruanne sisaldab andmeid erakonna ja tema nimekirjas
kandideerinud isikute valimiskampaania kulude kohta. Valimiskampaania kulude
aruanne koostatakse tasutud ja tasumata kulude 16ikes. Tasumata kohustuste kohta
esitatakse erakondade rahastamise jdrelevalve komisjonile kvartaliaruanne kvartali
Idpuseisuga hiljemalt kvartalile jiargneva kuu 20. kuupidevaks komisjoni ndutud
vormis tdiendavad aruanded seni, kuni volasuhe on I6ppenud.

Seoses § 12° Idigete 1 ja 3 muutmisega soovitame tdiendada § 12! 16ikega 3 jérgmises
sOnastuses:

,,(3) Erakond koostab § 12! 15ikes 2 loetletud allikate 15ikes tulude ja saadud laenude
kohta kvartaliaruande kvartali 16pu seisuga ja esitab selle erakondade rahastamise
jarelevalve komisjonile komisjoni ndutud vormis hiljemalt kvartalile jérgneva kuu
10. kuupéevaks. Aruandes mirgitakse kdesoleva paragrahvi 1digetes 6 ja 7 nimetatud
andmed. Aruanne avalikustatakse erakondade rahastamise jirelevalve komisjoni
veebilehel.*

2. Seaduse §12' 1dike 3 muutmisega seoses tuleks §12° 1digete 6-10 sonastust korrigeerida
ja muuta sitete asukohta, s.o tuua sitted seaduse §12' l1digeteks. Praegu asuvad
erakonna rahastamisega seotud teabe, sh liikmemaksude avalikustamist puudutavad
sitted annetusi reguleerivas paragrahvis 12°. Liikmemaksude puhul ei ole tegemist
annetustega ja siistemaatiliselt on sitete asukoht seaduses ebaloogiline. Erakonna
tulusid iildiselt, samuti tulude ja kulude lidbipaistvust puudutab §12'. Seda arvestades
tuleks tulude avalikustamist puudutavad sitted tuua seaduse §121.

Eeltoodust ldhtuvalt teeme ettepaneku tdiendada EKS 8§12 1digetega 4-8 jéargmises
sonastuses:

,»(4) Erakond on kohustatud pidama teabe avalikustamiseks veebilehte, mille aadressist
ta teavitab kohtu registriosakonda.
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(5) Erakond avalikustab temale tehtud annetused ja tasutud liikmemaksud hiljemalt
kvartali esimese kuu kiimnendal kuupideval kéesoleva paragrahvi 16ikes 4 nimetatud
veebilehel peetavas annetuste registris. Erakond avalikustab ka annetused, mis on
tagastatud selle teinud isikule v&i kantud riigieelarvesse kéesoleva seaduse §12* I1Gigete
1-3 kohaselt.

(6) Annetuste kohta mérgib erakond, et tegemist on annetustega ning mirgib annetaja
nime, isikukoodi ning annetuste véirtuse ja laekumise kuupéeva.

(7) Liikmemaksu kohta mérgib erakond, et tegemist on liikmemaksuga ning mérgib
liikmemaksu tasuja nime, isikukoodi, litkkmemaksu suuruse ja lackumise kuupéeva.

(8) Juba avalikustatud andmetes tehtava muudatuse korral ndidatakse dra muudatus ja
selle tegemise kuupdev. Erakond teavitab muudatuse tegemisest erakondade
rahastamise jirelevalve komisjoni. ,,

Seoses seaduse § 12' tdiendamisega tuleks paragrahvi pealkiri timber sonastada:
59 12", Erakonna rahastamise pohimdtted ja teabe avalikustamine®.

3. Leiame, et EKS §128 Ig 5 sdnastust tuleks muuta selliselt, et tiksikkandidaadile seatakse
kohustus mirkida valimiskampaania aruandes andmed valimiskampaaniaks kasutatud
isikliku vara viidrtuse kohta. Sama paragrahvi 1dikega 6 tuleks samuti kohustada
valimisliitu méarkima valimiskampaania aruandes koik valimiseks kasutatud tuluallika
liigid.

Kuna valimisliitudel ja iiksikkandidaatidel erinevalt erakondadest ei ole pidevat
poliitilist tegevust ning nad ei ole raamatupidamiskohustuslased, siis valimisliitude ja
tiksikkandidaatide puhul on pdhjendatud valimiskampaania aruandes kampaaniaks
kasutatud raha kohta andmete esitamine. Muudatuste eesmirgiks on avalikustada
tiksikkandidaatide ja valimisliitude puhul k&ik valimiskampaaniaks kasutatud
tuluallikad, valimisliidu puhul ka laenud. See loob iilevaatliku pildi valimiskampaaniaks
kasutatud rahast.

Eelnevat arvestades soovitame EKS § 12° 1g 5 ja 6 sdnastada alljirgnevalt:

,,(5) Uksikkandidaat mirgib aruandes valimiskampaaniaks kasutatud § 52 Idikes 3
nimetatud rahastamise allika liigi. Annetuste kohta margitakse annetaja nimi,
isikukood, annetuse véirtus ja laekumise kuupdev, isikliku vara kohta mirgitakse
valimiskampaaniaks kasutatud rahasumma. Aruanne esitatakse ja avalikustatakse
kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 sitestatud korras.

(6) Valimisliit mirgib aruandes valimiskampaaniaks kasutatud § 12" Idikes 2
nimetatud tuluallika liigi ja saadud laenu, vahendi andja nime, isiku- voi
registrikoodi, vahendi viirtuse ja lackumise kuupéeva.*

4. Seaduse § 12° 1dige 7 loetelu tuleks tipsustada ja iihtlustada terminoloogia
finantsarvestuses tavapiraselt kasutatavaga. Terminoloogia iihtlustamise tulemusena
muutub aruannete esitamine aruandekohustuslaste jaoks arusaadavamaks.

Teeme ettepaneku sonastada EKS § 12° Ig 7 jirgmiselt:

,»(7) Kulude kohta mirgitakse aruandes:



1) kuludokumendi kuupiev;

2) kuludokumendi number;

3) makse saaja nimi;

4) makse saaja isiku- voi registrikood;
5) kululiik;

6) kulu maksumus;

7) tasutud kulusumma;

8) tasumata kulusumma;

9) tasumise kuupiev.*

. Uksikkandidaadi poolt valimiskampaania aruande esitamist puudutavas regulatsioonis
esineb EKS § 5% Idikes 4 ja § 12%15ikes 5 kordus. Sellega seoses tuleks EKS § 5% 15ige 4
seadusest vilja jitta. Uldsitete juures ei peaks esitama erisitetes reguleerimisele
kuuluvaid detailseid kiisimusi. Kogu valimiskampaania aruande esitamist puudutav
regulatsioon peaks olema esitatud iihes paragrahvis.

. EKS § 5% Idikes 5 toodud viited vajavad korrigeerimist. Uksikkandidaadi puhul on
ilmselgelt mitteasjakohased viited EKS § 12° Idigetele 3 ja 5 ja § 12* Idikele 5.
Uksikkandidaat ei ole raamatupidamiskohustuslane ning seetdttu nimetatud sitted
iksikkandidaadile laieneda ei saa.

EKS § 5°15ike 5 vaiks sGnastada jirgmiselt:

,,(5) Uksikkandidaadile kohaldatakse kiesoleva seaduse § 123 Idigetes 1,2 ja 4, § 124
1igetes 1-4 ning § 12°15igetes 3 ja 7-9 erakondade kohta sitestatut.

. Uksikkandidaatidega samalaadsed kohustused peaksid olema ka erakonna vdi
valimisliidu nimekirjas kandideerinud isikul, kes tegi valimiskampaaniaks kulutusi
erakonna voi valimisliidu kuludest eraldi, sest sel juhul on tema kampaania rahastamise
korraldus iiksikkandidaadiga sarnane.

Eelnevat arvestades soovitame EKS §5° ldikele 1 lisada teise lause jirgmises
sOnastuses:

,Uksikkandidaadi kohta sitestatut kohaldatakse erakonna voi valimisliidu nimekirjas
kandideerinud isikule, kes tegi valimiskampaaniaks kulutusi erakonna vdi valimisliidu
kuludest eraldi.*

. EKS § 12° sonastus vajab iiksikkandidaadi erisusi silmas pidades tdpsustamist. Kuna
erakondade rahastamise jirelevalve komisjoni poolt on odigustatud iiksikkandidaadi
tegevuse kontrollimine vaid valimisperioodil ja valimistega seotult, siis on pdhjendatud
ka iiksikkandidaadi poolt komisjonile vaid nendest arvelduskontodest teada andmine,
mida liksikkandidaat kasutab valimiskampaaniaks.

EKS § 12’ senine sonastus tuleks lugeda paragrahvi esimeseks 13ikeks ja lisada sellele
1dige 2 jargmises sOnastuses:

.(2) Uksikkandidaat v&ib valimiskampaania tulude laeckumiseks ja kulude tegemiseks
kasutada vaid selliseid arvelduskontosid, millest ta on teavitanud erakondade
rahastamise jirelevalve komisjoni.*



9. Mboned erakonnad on oma majandusaasta aruannetes kajastanud valimiskulusid
(kampaaniakulusid) iilejidnud kuludest eraldi. See praktika vdimaldab vorrelda
valimisaruandeid ja valimistega seotud kohustusi raamatupidamise andmetega ja 16puks
majandusaasta aruandega, mis muudab valimisaruannete kontrolli sisuliseks.
Valimiskulude muudest kuludest eristamine tuleks nimetatud pdhjusel muuta
kohustuslikuks koikidele erakondadele.

Teeme ettepaneku tiiendada EKS § 12° 16igetega 4' -4° jirgmises sonastuses:

(4" Erakond peab oma raamatupidamises jooksvat kulude ja kohustuste arvestust
valimiskampaaniaga seotud ja iilejddnud kulude ning kohustuste kohta eraldi.

(42) Erakonna majandusaasta aruande lisas avatakse tulud kéesoleva seaduse § 12!
16ikes 2 nimetatud tuluallikate 16ikes.

(4%) Erakonna majandusaasta aruande lisades kajastatakse aastakulud valimiskampaania
ja tlejddnud kulude 1dikes ning kohustused seoses valimiskampaaniaga ja muud
kohustused.*

10. Seoses valimiskampaaniaga seotud kulude ning kohustuste eristamisega on vaja
midratleda valimiskampaania kulude mdiste. Mdiste on oluline ka valimiskampaania
aruannete  jaoks  valimiskulude maéédratlemiseks. Valimiskampaania  kulude
legaaldefinitsiooni sisustamisel on vdetud eeskujuks Uhendkuningriigi poliitiliste
parteide, valimiste ja referendumite seaduse regulatsioon.2 Valimiskampaania kulude
mdiste soovitame sonastada seaduse paragrahvina 5° jirgmises sonastuses:

,» § 5°. Valimiskampaania kulud

Valimiskampaania kuludeks on igasugused erakonnal seoses valimistega tekkinud
kulud, mille kandmise eesmirgiks on erakonna positsiooni parandamine eesseisvatel
valimistel. Valimiskampaania kuludeks on eelkdige kulud:

1) valimisreklaamile;

2) valimistega seotud publikatsioonidele (sh triikistele) ja meenetele;

3) valimistega seotud lisat6djou palkamisele;

4) valijaskonna uuringutele;

5) valimiskampaaniale meedias (erakonnapoliitiliste saadete tellimisele);
6) valimistega seotud suhtekorraldusele;

7) valimisiiritustele ja valijatega kohtumistele;

8) valimistega seoses lisanduvatele iildteenustele, sh side-, transpordi-, iiiiri teenustele.

E3]

Valimiskampaania kulude mdiste defineerimisega on iihtlasi vaja muuta EKS §12°
16iget 8. Teeme ettepaneku sdonastada §12° I5ige 8 alljargnevalt:

2 Valimiskampaania kulude mdistest seaduses vt arvutivorgus:
http://www.electoralcommission.org.uk/elections/election-spending/party-campaign-expenditure
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,Kulud kajastatakse kidesoleva seaduse §-s 5° loetletud kululiikide 16ikes, §-s 53
nimetamata valimiskampaania kululiik mérgitakse valimistega seotud muuks kuluks. ,,

11. Kehtiv seadus nédeb erakondade rahastamise jdrelevalve komisjonile ette ettekirjutuse
tegemise Oiguse seaduse nduete, sh niiteks keelatud annetuse tagastamata voi
vastuvoetud annetuse kajastamata jdtmise eest. Ettekirjutuse tegemiseks on komisjonil
vaja ajendit, s.o teavet vdoimaliku keelatud annetuse v&i kajastamata annetuse kohta.
Selleks, et vdimalike seaduserikkumiste kohta teavet saada peaks komisjonil olema
ildine teabe saamise digus, sh Oigus saada teavet koigilt fiitisilistelt ja juriidilistelt
isikutelt seoses erakondade kulude ja tuludega. Niiteks digus kiisida valimiskampaania
aruande digsuse kontrollimiseks dokumente erakonnale valimiskampaaniaks teenuseid
osutanud ettevotjalt, saada krediidiasutustelt erakonna arvelduskonto viljavotteid.

Soovitame tiiendada seadust §12'" 16ikega 6 jirgmises sdnastuses:

,» Brakondade rahastamise jirelevalve komisjonil on &igus saada kidesoleva seaduse
tditmise kontrollimiseks teavet koikidelt kiesoleva seaduse 1dikes 1 nimetatud isikutelt.
Teavet ndutakse kirjalikus taotluses, milles tuuakse #ra teabendude eesmirk ja diguslik
alus ning viidatakse ettekirjutuse tegemise vOimalusele teabe esitamata jétmise ning
mittetdieliku, ebadige voi eksitava teabe esitamise korral. Teabe esitamise tdhtajaks
miidratakse mitte vihem kui 10 kalendripéeva.*

Lisatava sittega seoses tuleks iihtlasi muuta EKS §12" Idiget 1. Soovitame 16ike 1
sonastada jargmiselt:

,»(1) Erakondade rahastamise jirelevalve komisjon teeb erakonnale, erakonna nimekirjas
kandideerinud isikule, valimisliidule, valimisliidu nimekirjas kandideerinud isikule,
iiksikkandidaadile, muule fiiiisilisele voi juriidilisele isikule vdi nende esindajale
ettekirjutuse, kui ta:*

Loike 1 punkti 6 soovitame sonastada alljargnevalt:

,» 60) on jitnud komisjoni ndutud teabe tihtajaks esitamata vOi on esitanud komisjonile
mittetdieliku, ebadige voi eksitava teabe.*

Seoses eeltoodud muudatustega tuleks ka § 12'" pealkiri iimber sonastada:
,§ 12", Erakondade rahastamise jarelevalve komisjoni ettekirjutus ja digus nduda teavet.*

EKS § 12" oleks soovitatav seadusest vilja jitta, sest halduskohtusse podrdumise kord on
halduskohtumenetluse seadustikus ammendavalt reguleeritud.

12. Erakondade rahastamise jirelevalve komisjoni liikkmetele tasu maksmist ei ole seaduses
reguleeritud. Erakondade rahastamise jdrelevalve komisjoniga sarnane staatus on
Vabariigi Valimiskomisjonil. Vabariigi Valimiskomisjoni litkmed saavad t60 eest
komisjonis tasu 25-kordse Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud tunni to6tasu
alammééira piires.3 Analoogselt tuleks ka erakondade rahastamise jirelevalve komisjoni
liikkmete tasustamine ette ndha. Ka justiitsminister on 1.08.2011. a kirjas nr 10.1-8/9263
leidnud, et komisjoni liikmete tasustamine tuleks reguleerida erakonnaseaduses.

Soovitame erakonnaseaduse §12'° tiiendada 15ikega 8' jirgmises sonastuses:

3 Vabariigi Valimiskomisjoni 30.11.1998. a otsus nr 69



,(8") Komisjoni liige saab tasu komisjoni koosolekust osavétmise ja komisjoni muude
iilesannete tditmise eest. Komisjoni liikkme tunnitasu suurus on 25-kordne Vabariigi
Valitsuse poolt kehtestatud tunni tdé6tasu alammaér.
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