ERAKONDADE RAHASTAMISE JARELEVALVE KOMISJON

Hr Rait Maruste

Riigikogu pdhiseaduskomisjon 27.01.2012 nr 31-2/12-4/1

Komisjoni toos tousetunud probleemid
Austatud pShiseaduskomisjoni esimees

Erakondade Rahastamise Jarelevalve Komisjon (edaspidi ka ERJK v6i komisjon) on tédnaseks
tegutsenud pea kolmveerand aastat. Komisjoni t66 kdigus on saanud selgeks, et puudused
erakonnaseaduses takistavad komisjoni tegevust. Seaduse vajakajddmiste kdrvaldamisega tuleb
kiirelt ja tShusalt tegeleda. Samuti tuleb viltida vigu komisjoni tegevust puudutavates
seaduseelndudes.

Korruptsioonivastane riikide ithendus GRECO on teinud Eestile etteheiteid erakondade
rahastamise ebapiisava jirelevalve kohta. Justiitsministeeriumi teatel viib GRECO Eesti suhtes
jérjekordse hindamisvooru ldbi 2012. aasta juunikuus. Kéesolevas kirjas esile toodud
probleemidega tegelemine annaks nii riigisiseselt, kui ka rahvusvaheliselt mérku, et Eesti ritk
soovib erakondade rahastamise kontrolli tdhustada ja viltida varjatud rahastamisega seotud
demokraatia moonutamise ohtusid. Oluline roll on siin Riigikogul. Seda on leidnud komisjonile
2.01.2012.a saadetud kirjas nr 10.1-8/14387 ka Justiitsministeerium. Justiitsministeerium on
pidanud vajalikuks iihiskohtumist erakondade rahastamise jérelevalve kiisimuses, millesse
oleksid kaasatud nii ministeeriumi esindajad, ERJK esindajad kui ka Riigikogu esindajad.

Komisjoni t60s tdusetunud lahendust vajavad probleemid on kokkuvdtvalt jargmised:

- erakondade rahastamise aruandlust puudutav regulatsioon erakonnaseaduses (edaspidi
ka EKS) ei vdimalda erakondade rahastamise iile tShusa jdrelevalve teostamist;

- erakonnaseaduses puudub komisjoni liikmete tasustamise alus ja kord;

- demokraatia arendamise sihtasutuste kontrolli puudutav regulatsioon eelndus 144 SE I
ei ole piisavalt selge.

Puudused erakonnaseaduses

1. Komisjon poordus 11. novembril 2011.a kirjaga nr 3.4-1/1797 Justiitsministeeriumi ja
Riigikogu pdhiseaduskomisjoni poole ettepanekutega erakonnaseaduse muutmiseks. Komisjoni
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praktika on niidanud, et 1. aprillil 2011.a joustunud EKS ptk 2! regulatsioon, mis puudutab
erakondade rahastamise kontrolli ja komisjoni tegevust, on puudulik.

2. GRECO on rohutanud, et erakondade ja valimiskampaaniate kontrollorganil peab olema
piisav mandaat, volitused, rahalised vahendid ja personal rahastamise tdhusaks kontrollimiseks.
Samuti on GRECO toonitanud erakondade ja valimiskampaaniate rahastamise parima
vOimaliku ldbipaistvuse tagamise kohustust. Erakondade rahastamise lidbipaistvus on ka iiks
teemadest, millele GRECO on Eesti puhul keskendunud.

3. Komisjon leiab, et 1. aprillil 201 1.a jdustunud erakondade rahastamise aruandlust ja
komisjoni t66d puudutavad sitted ei loo alust selgeks kontrollimetoodikaks ning ei taga
komisjonile piisavaid volitusi erakondade rahastamise kontrollimisel, samuti erakondade
rahastamise tdielikku ldbipaistvust.

4. Riigikogu pdhiseaduskomisjonil on seadusandliku initsiatiivi digus, et vajakajdfdmised
erakonnaseaduse regulatsioonis korvaldada. Kuna erakonnaseaduse puuduseid ja ettepanekuid
seaduse muutmiseks on iiksikasjalikult Riigikogu pohiseaduskomisjonile saadetud ERJK 11.
novembril 2011.a kirjas nr 3.4-1/1797 kirjeldatud, siis ei ole otstarbekas neid seisukohti ja
ettepanekuid siinjuures iile korrata. Palume algatada ettepanekute alusel erakonnaseaduse
muudatuste menetlemine Riigikogus. Teie komisjoni soovil oleme valmis seisukohti ja
ettepanekuid tdiendavalt selgitama.

ERJK liikmete tasustamise seadusliku aluse puudumine erakonnaseaduses

5. Erakonnaseadus ei sisalda seaduslikku alust komisjoni liikmele té6tasu maksmiseks.
Seda vaatamata asjaolule, et komisjoni liikkmete té6tasu maksmise tahet viljendab 2011. aasta
riigieelarve seaduse eelndu (822 SE) muudatusettepanekute selgitusl, samuti Riigikogu
rahanduskomisjoni 6.12.2010 istungi protokoll.2 Justiitsministeerium on markinud 1.08.2011.a
kirjas nr 10. 1-8/9263° komisjonile, et Justiitsministeeriumile teadaolevalt véljendasid Riigikogu
pohiseaduskomisjoni liikmed ka erakonnaseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu menetlemisel 2010. aastal arvamust, et komisjoni liikmetele tuleks
nende td0 eest maksta tasu.

6. Komisjoni litkmete tasudeks oli raha ette nihtud 2011. aasta riigieelarves, samas
ulatuses on raha komisjoni personalikuludeks planeeritud 2012. aastal. Vaatamata eeltoodule
on kujunenud olukord, kus komisjoni liikmetele pole olnud vdimalik komisjoni
moodustamisest alates tasu maksta. Komisjoni litkkmete tasudeks kavandatud raha jai 2011.

" Eelndu 822 SE IIT 201 1. aasta riigieelarve seaduse muudatusettepanekute tabeli ettepaneku nr 2 selgitus.
8.12.2010. Arvutivorgus:

http://www.riigikogu.ee/?page=pub_ooc_file&op=emsplain&content type=text/html&u=20120112102854&file i
d=1261559&mnsenme=822+SE&etapp=06.12.2010&fd=13.12.2010

? Riigikogu rahanduskomisjoni 6.12.2010 istungi protokoll nr 219 Riigikogu kodulehel. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain&content type=text/html&page=pub ooc file&file id=1318901&u=20120
112101535&mnspkl=06.12.2010&{d=27.03.2011 &komisjon=RAK

? Justiitsministeeriumi 1.08.2011.a kiri nr 10.1-8/9263 leitav arvutivorgus aadressil:
http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=ems_view_dynobj&pid=1387688&wdtid=180403&u=20120112111710
&r_url=%2F%3Fpage%3Dems_list dynobj%260p%3Dems%26pid%3D %26wdtid%3D180403%26u%3D201201
12111710




aastal kasutamata, seda tasu maksmist vdoimaldava seadusliku aluse puudumise tottu
erakonnaseaduses. Tegemist on ilmselge normitehnilise veaga, mille tagajirjena on
seadusandja mote ja eesmérk jddnud tditmata.

7. Probleemile lahenduse leidmisel tuleb arvestada ka asjaolu, et ERJK ei soovi ise huvide
konflikti véltimiseks komisjoni liikkmete tasu médrata, ehkki sellesisulised ettepanekud on
mitmel korral komisjoni pdevakorda joudnud.

8. Probleemi on Riigikogu pohiseaduskomisjon teadvustanud ning eelndus 144 SE
(edaspidi eelndu) § 1 punktiga 2 on kavas tdiendada erakonnaseaduse §-i 121 Ioikega 5",
millega nidhakse ette komisjoni liikme igakuine tasu Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud
tootasu alammiira pooles ulatuses. Eelndu § 3 jirgi kohaldatakse sétet tagasiulatuvalt alates
komisjoni esimese koosoleku toimumisest.

9. Oiglane oleks seada komisjoni liikmetele tasu maksmine liikme staatuse asemel
sdltuvusse tema toopanusest. ToOpanuse arvestamisel oleks eesmirgiparane votta aluseks
komisjoni koosolekust osavdtmise ja komisjoni muude iilesannete tditmiseks kulunud
tootunnid. Niiteks tuleb arvestada, et komisjoni esimehel on administratiivsete ja komisjoni
esindamisest tulenevate iilesannete tottu suurem tookoormus kui teistel litkmetel, samuti kui
komisjoni liikkme asemel osaleb teatud perioodil komisjoni istungitel asendusliige, siis oleks
diglane maksta tasu asendusliikmele. Eelndust ja selle seletuskirjast asendusliikmetele tasu
maksmise kord ei selgu. Vordse kohtlemise pShimdttest ldhtuvalt ei saa pidada pdohjendatuks
asendusliikmele komisjoni t60s osalemise eest tasu maksmata jidtmist. Samuti on ebadiglane
tasustada suurema tookoormusega komisjoni liikmeid vordselt liikmetega, kelle tookoormus
komisjoni iilesannete tditmisel on oluliselt viiksem. SeetSttu on vaja ette niha diferentseeritud
tasu maksmise kord sdltuvalt komisjoni t60s osalemisest.

10.  Eelndu seletuskirjas on leitud, et komisjon on oma volitustelt ja piadevustelt sarnane
Vabariigi Valimiskomisjonile. Mérgitut arvestades tuleks komisjoni liikmete ja
asendusliikmete tasustamine niha ette samalaadselt Vabariigi Valimiskomisjonile. Vabariigi
Valimiskomisjoni liikmed saavad t66 eest valimiskomisjonis tasu 25-kordse Vabariigi
Valitsuse poolt kehtestatud tunni té6tasu alamméira piires.4 Eelnevat silmas pidades oleks
erakondade rahastamise jidrelevalve komisjoni liikmete t60 tasustamine kohane ette niha samas
ulatuses. Toetame eelndus toodud sitet komisjoni litkmete tasustamiseks tagasiulatuvalt alates
komisjoni esimese koosoleku toimumisest.

Demokraatia arendamise sihtasutuste kontrolli regulatsioon eelnous 144 SE

11.  Pohiseaduskomisjoni poolt 7. detsembril 2011. a algatatud eelndu 144 SE sisaldab
komisjoni t66d puudutavaid sétteid. Niiteks ndhakse eelnduga ette komisjoni ettekirjutuse
tegemise 0igus demokraatia arendamise sihtasutusele (edaspidi sihtasutus), samuti nduded
sihtasutuse poolt komisjonile esitatavale aruandele.

12.  Riigikogu otsusega 23. veebruarist 2011. a heakskiidetud diguspoliitika
arengusuundades aastani 2018 on demokraatia pohimdttest 1dhtuvalt rohutatud vajadust arutada

4 Vabariigi Valimiskomisjoni 30.11.1998. a otsus nr 69



digusaktide ettevalmistamisel eelndu pohilahendused ja selle mdjud 1dbi nendega, keda see
regulatsioon puudutab. Arengusuundade kohaselt tuleb selles toodud pohimdtteid ja eesmérke
jargida koigil tasanditel kavandatavate diguslike vahendite abil elluviidavate poliitikaotsuste
ettevalmistamisel. Oiguspoliitika arengusuundades toodud pshimétetele toetudes peab
komisjon vajalikuks avaldada arvamust eelndu kohta.

13.  Eelndu § 1 punktiga 3 tdiendatakse erakonnaseadust § 12" 16ike 1' punktiga 5, mille
kohaselt teeb komisjon sihtasutusele ettekirjutuse, kui komisjon tuvastab, et sihtasutuse tegevus
oli suunatud ERK §-s 1 nimetatud erakonna eesmirkide saavutamisele voi sihtasutus ei ole oma
vara kasutanud eelndus nimetatud eesmirgi saavutamiseks ning tegevuste elluviimiseks
piistitatud iilesande vahetuks tditmiseks. Eelndu seletuskirja kohaselt on niiteks
valimisagitatsioon tegevus, mis ei saa kindlasti olla sihtasutuse eesmirkide tditmise huvides,
vaid on konkreetselt suunatud erakonna eesmérkide saavutamisele.

14.  EKS § 1 Ig 1 jirgi on erakonna eesmirgiks muu hulgas oma liikkmete ja toetajaskonna
poliitiliste huvide véljendamine. Erakonna liikmete ja nende toetajaskonna poliitilised huvid
pohinevad maailmavaatel, mida erakond esindab (néiteks Reformierakond liberaalset
maailmavaadet, Isamaa ja Res Publica Liit konservatiivset maailmavaadet). Erakonna
eesmirgiks on teatud maailmavaateliste seisukohtade levitamine. Erakonna maailmavaate
teadvustamine ja propageerimine toob erakonnale juurde toetajaid ja vdimaldab seeldbi
juurdepiisu riigivoimu ja kohaliku omavalitsuse teostamisele.

15.  Eelndu § 1 punktiga 5 erakonnaseadust tdiendava § 12% Ig 1 p 1 jérgi on demokraatia
arendamise sihtasutusel lubatud kodanikuhariduse edendamine maailmavaatelise
informatsiooni levitamise kaudu. Erakonna esindatavate maailmavaateliste seisukohtade
levitamine on selgelt erakondlik eesmirk, seda ka juhul kui see toimub erakonnaliikumise
ajaloo ja vastavasisuliste uuringute tutvustamise kaudu. Valimisperioodil erakonna ideoloogia
tutvustamine ja levitamine kujutab endast sisuliselt erakonna valmiskampaaniat. Seetdttu voib
pidada méttelist eraldusjoont erakondlike eesmiérkide taotlemise ja erakonna maailmavaatelise
informatsiooni levitamise vahel vee peale tommatud joone taoliseks. Komisjonile langeb siin
sisuliselt poliitilise tsensori roll, kes peab eraldama iildise ideoloogilise tegevuse konkreetsest
valimistulemuse saavutamiseks suunatud poliitilisest tegevusest. Selline jirelevalve ei ole sobiv
komisjonile, mis sai kokkukutsutud erakondade rahastamise iile kontrolli teostamise eesmargil,
samuti ei ole sellelaadne eristamine kohane demokraatlikus iihiskonnas.

16.  Kirjeldatud olukorras komisjonile jarelevalvekohustuse seadmine on probleemne. Kuna
vahetegu lubamatu ja lubatu vahel on sisuliselt olematu, on komisjoni poolt ettekirjutuse
tegemine ddrmiselt vaieldav, kui mitte vGimatu. Sddrane ebaméérasus on vastuolus pohiseaduse
§ 13 1oikest 2 tuleneva digusselguse podhimottega, mille kohaselt peavad digusnormid olema
piisavalt selged, et isikutel oleks vdimalik diguslikke tagajérgi ette niiha.’

17. Eelndu § 1 punktiga 5 erakonnaseadust tdiendavas § 12%* 15ikes 1 tuleks ette niha
sihtasutuse poolt komisjonile aruande esitamine komisjoni ndutud vormis. Seadusliku aluse
pohimdttest tulenevalt tuleks komisjonile anda seadusega digus nduda sihtasutustelt aruande

* RKUKo 27.06.2005, 3-4-1-2-05, p 31



esitamist komisjoni ndutud vormis. Uhtse vormi kohaselt esitatud aruanded vdimaldaksid
sihtasutuste kulude ja tulude parema vorreldavuse ning ldbipaistvuse. Aruannete esitamise
sagedus peaks olema suurem, kui vaid kord aastas. Kui kontrollimiseks eelduste loomine tekib
alles 9 kuud peale aastase aruandlusperioodi 10ppu, siis vdimaliku rikkumise ajaline distants
muutub sedavord pikaks, et kaob aktuaalsus ja avalik huvi asja menetlemiseks. Sihtasutuste
raamatupidamine ei saa olla sedavord keeruline, et 9-kuuline aruandluse ettevalmistus on
pohjendatud. Erakonnad esitavad oma aruanded mirksa lithema téhtaja jooksul, samuti on
sihtasutus kohustatud esitama raamatupidamise aastaaruande lithema perioodi jooksul. Mistlik
oleks sihtasutustel esitada komisjonile aruandlus pooleaastaste aruandlusperioodide kaupa 3
kuu jooksul aruandlusperioodi 1dppemisest arvates.

18. Eelndu § 1 punktiga 5 erakonnaseadust tdiendatavas § 12% 15ikes 3 oleks vaja
terminoloogiat tipsustada ja iihtlustada see finantsarvestuses tavapiraselt kasutatavaga.
Terminoloogia iihtlustamise tulemusena muutub aruannete esitamine aruandekohustuslaste
jaoks arusaadavamaks.

Oleks soovitatav sdnastada EKS § 12% 16ige 3 jirgmiselt:

,»(3) Kulude kohta mirgitakse aruandes:
1) kuludokumendi kuupiev;

2) kuludokumendi number;

3) makse saaja nimi;

4) makse saaja isiku- voi registrikood;
5) kululiik;

6) kulu maksumus;

7) tasutud kulusumma;

8) tasumata kulusumma;

9) tasumise kuupiev.*

19. Eelndu § 1 punktiga 5 erakonnaseadust tdiendava § 12 Idikega 4 seoses oleks soovitatav
anda seletuskirjas selgitused kulude liigitamise kohta. Nditeks tekib kiisimus t6djoukulude
liigitamisest, sest toojoukulud kaasnevad ka kodanikuhariduse projektide, poliitika alaste
uuringute, samuti erakonnaliikumise ajaloo uuringutega. Otstarbekas oleks kulud liigitada
selliselt, et selgelt oleksid eristatavad sihtasutuse iilalpidamise kulud (halduskulud) ning
sihtasutuse pohitegevusega seotud projektide kulud (kodanikuhariduse edendamise projektide,
demokraatia arendamise ja poliitika alaste uuringute, erakonnaliikumise ajaloo uuringute ning
selliste uuringute edendamiseks ja toetamiseks tehtud kulud). Selleks tuleks sihtasutuse
igapdevase tegevusega seotud tootajate (nditeks sekretir, raamatupidaja) to6joukulusid kisitada
pohitegevusega seotud projekte teostavate isikute toOjoukuludest eraldi (nditeks
erakonnaliikumise ajalugu uuriva teadlase t66joukulu).

20.  Eelndu nieb komisjonile ette vdimaluse teha sihtasutusele ettekirjutus seaduse nduete,
sh néiteks keelatud annetuse tagastamata voi vastuvdetud annetuse kajastamata jatmise eest.
Ettekirjutuse tegemiseks on komisjonil vaja ajendit, s.o teavet voimaliku keelatud annetuse voi



kajastamata annetuse kohta. Selleks, et vdimalike seaduserikkumiste kohta teavet saada peaks
komisjonil olema iildine teabe saamise digus, sh digus saada teavet kdigilt fiiisilistelt ja
juriidilistelt isikutelt, kel on seos sihtasutuse kulude ja tuludega. Niiteks digus kiisida aruande
digsuse kontrollimiseks dokumente sihtasutusele teenuseid osutanud ettevotjalt jne. Samuti
tuleks komisjoni poolt ndutud teabe esitamata jitmise korral ndha komisjonile ette vdimalus
teha teabe esitamata jitnud isikule ettekirjutus ja sunniraha rakendamise hoiatus. Soovitame
eelndu vastavasisuliste sétetega tiiendada.

Erakondade Rahastamise Jirelevalve Komisjon on avatud Teie komisjoniga koost6oks
eelkirjeldatud probleemide lahendamisel.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Ardo Ojasalu
Komisjoni esimees

Zoja Masso
Nounik
631 6671



